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RESOLUCIONNS - 03 7 ¢
MOOCT 2005

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EN SEGUNDA INSTANCIA EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
DENTRO DEL PROCESO POLICIVO DE PERTURBACION A LA POSESION”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MOCOA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 29 y 315 numerales
1y 2 de la Constitucion Politica, los articulos 205 de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo) y demés normas concordantes, procede a resolver sobre el recurso de apelacion interpuesto por fa parte
querellada.

Radicado: 0384-2024

Asunto: Recurso de apelacion dentro del proceso de perturbacion a la posesion
Querellante: Nohora Luz Narvaez Gémez

Quereltado: Rubén Oscar Mauricio Rodriguez Molina

ANTECEDENTES

1. El 19 de marzo de 2024 la sefiora Nohora Luz Narvaez Gémez, identificada con cédula de ciudadania No.
27.355.612, radico ante la Inspeccitn de Policia del Municipio de Mocoa querella policiva por perturbacion a la
posesion y mera tenencia, en relacion con un lote rural ubicado en el paraje El Diviso, jurisdiccion de este
municipio.

2. Para sustentar su reclamacion, la querellante alleg la escritura publica No. 280 del 24 de febrero de 2003,
debidamente inscrita bajo la matricula inmobiliaria No. 440-44375, en la cual se describe el inmueble con un
area aproximada de 5.630 m? y se delimitan sus linderos con la Urbanizacion Madrigal, la Urbanizacion Villa de
Leila y predios del sefior David Fernando Narvaez Gémez

3. Adicionalments, aportd recibos de pago de impuesto predial, constancias de limpieza peribdica del predio, y
testimonios de vecinos que acreditan la realizacion de actos materiales de posesion durante mas de dos
décadas, tales como cercado temporal, cultivo y visitas constantes de inspeccion. é/

4. En cumplimiento de los articulos 206 y siguientes de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Sequridad Y
Convivencia Ciudadana), la Inspeccion de Policia adelantd las diligencias correspondientes:

o Secit6 alas partes a audiencia inicial el 8 de mayo de 2024, en la que comparecio el sefior Rubén Oscar Mauricio
Rodriguez Molina, identificado con cédula No. 1.123.202.729, quien manifestd ejercer actos de posesién desde
el afio 2020 por cesiones familiares, asi como la supuesta condicion de “zona verde” del area en disputa.

¢ Durante el tramite se practicaron pruebas documentales, testimoniales e inspeccion ocular con acompafiamiento
de la Secretaria de Planeacion Municipal. En dicha inspeccion (28 de mayo de 2025) el Inspector de Obras dejo
constancia de fa existencia de un cerramiento en alambre de puas, una estructura en madera y cultivos de
platano y frutales, sin los permisos urbanisticos corespondientes

* Se concedieron oportunidades de confradiccion y se recibieron las declaraciones de testigos.

e T S o T P e e P I o S WSSl A Paginatde 5

=3




ALCALDIA DE MOCOA CODIGO | FT-GDA-0®2
& ok De Mocoo
PROCESO Gestién Despacho del Alcalde "Egg’g" - ~nmcuonaDE
STEESTITP. | FORMATO Efaboracion de Resoluciones ProcE | ESTRATEGICO

» Concluida la etapa probatoria y en aplicacion de los articulos 77, 80 y 82 de la Ley 1801 de 2016, Ia Inspectora
dePoﬁciaMunhipalpmﬁriﬂmedendadefam5desepﬁanbmd92025,mhma:

- Decreté la medida de “statu quo’, ordenando que las partes se abstuvieran de nuevas construcciones
o modificaciones en el predio.

- Dispusa el retiro del cerco y de las estructuras levantadas por el sefior Rubén Oscar Mauricio Rodriguez
Molina, restableciendo el estado del inmueble al momento previo a la perturbacion.

- Exhort6 a las partes a acudir a la jurisdiccién ordinaria, por tratarse de un eventual conflicto de dominio
que excede la competencia policiva

«  Dentro del término legal, el sefior Rubén Oscar Mauricio Rodriguez Molina presenté recurso de apelacion, en el
cual expuso, entre ofros, los siguientes argumentos:

- Faita de legitimacién en la causa por activa, alegando que la querellante no demostré titulo valido de
propiedad ni posesion legitima.

- Desconocimiento de las pruebas aportadas por la defensa, especiaimente documentos que, a su juicio,
acreditan que el area corresponde a una zona verde de la Urbanizacién Madrigal.

- Violacién del derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, por supuestas iregularidades en la valoracién probatoria,

- Improcedencia de la orden de retiro de construcciones y cerco, en tanto, segin su version, se trataria
de un bien de uso comin que no puede ser objeto de posesion privada

PROBLEMA JURIDICO

El asunto a resolver en esta segunda instancia se centra en establecer si la decision proferida el 5 de septiembre de 2025
por la Inspectora de Policia de Mocoa, mediante la cual se decrett la medida de statu quo y se ordend al querellado retirar
cercas y construcciones. Determinar si efectivamente se ajustd a derecho, a la luz de los principios de legalidad, debido
procese y proteccion de la posesion material.

Para elio, el despacho debe pronunciarse sobre tres aspecios esenciales:
1. LEGITIMACION DE LA QUERELLANTE PARA SOLICITAR AMPARO DE POSESION

Se debe analizar si las pruebas recaudadas (recibos de predial, testimonios de limpieza y custodia, inspeccion ocular) la
seflora Nohora Luz Narvaez Gomez ejercia actos posesorios prolongados y pacificos, legitiméndola para promover la
quéreiia.

2. VALORACION DE LAS PRUEBAS DE HECHOS PERTURBATORIOS é

Corresponde verificar si la Inspectora de Policia aplico correctamente las reglas de apreciacion probatoria contenidas en
el articulo 83 del Codigo General del Proceso y en los principios de libre apreciacion razonada que rigen las actuaciones
administrativas.

Se debera ponderar la pertinencia de los testimonios y de la inspeccién ocular realizada el 28 de mayo de 2025, en la
cual se constatd la existencia de cerramiento, construccion en madera y cultivos recientes.

El andlisis debe establecer si el querellado, sefior Rubén Oscar Mauricio Rodriguez Mofina, tuvo oportunidad real de
controvertir las pruebas y si la autoridad de primera instancia evalu6 de manera integral los elementos allegados por
ambas partes.
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3. RESPETO AL DEBIDO PROCESO Y GARANTIAS DE DEFENSA

Debe determinarse si durante el framite se garantizo, lo impuesto en articulo 29 de la Constitucion Politica y los articulos
3, 9 de la Ley 1437 de 2011 a las autoridades el deber de asegurar notificacion, confradiccion, publicidad de las
actuaciones, practica y valoracién de pruebas, y posibilidad de impugnacion, la doble instancia (arts. 206 y 213 Ley 1801),
la citacion oportuna a las audiencias, la recepcion de los testimonios solicitados por las partes y el derecho de
contradiccion.

lguaimente, se evaluara si la orden impuesta por la autoridad Policiva sobre el predio respeta el caracter provisional de
las medidas policivas, las cuales no pueden resolver de fondo conflictos de dominio sino preservar la situacién factica
hasta que la jurisdiccion ordinaria se pronuncie.

La resolucion de estos puntos permitira establecer si la medida de statu quo y las 6rdenes impartidas por la Inspectora
de Policia deben confirmarse, modificarse o revocarse en esta segunda instancia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
NATURALEZA DE LA ACCION

La accion policiva de perturbacion a la posesion tiene como finalidad la proteccion de la tenencia o posesion material, no
la definicién de derechos de dominio.

»  El articulo 979 del Codigo Civil establece expresamente que en los juicios posesorios “no se tomara en cuenta
el dominio que por una o por ofra parte se alegue”.

» En consecuencia, las autoridades de policia actian con un caracter eminentemente cautelar, dedicado a
constatar la situacion factica de posesion y a restablecer el orden cuando se evidencia una perturbacion material,
tal como lo exige ef articulo 80 de la Ley 1801 de 2016.

» Portanto, laInspectora de Policia carece de competencia para declarar quién es propietario: su funcion se limita
a mantener o restablecer el statu quo hasta tanto la jurisdiccion ordinaria defina el derecho de dominio.

LEGITIMACION DE LA QUERELLANTE

Conforme a los articulos 81 y 82 de la Ley 1801 de 2016, ol amparo de posesion procede a favor de “‘guien obtenga
materialmente un bien, sea como poseedor 0 mero tenedor”, bastando la demostracion de actos extermnos de sefiorio.

En el expediente constan: Recibos de pago de impuesto predial y de limpieza del predio, testimonios de vecinos y
trabajadores, Visitas periédicas de la querellante durante mas de dos décadas, los cuales acreditan actos de posesion
pacifica, continua y publica. Por elio, la sefiora Nohora Luz Narvaez Gomez ostenta legitimacion por activa, aunque el
querellado cuestione el registro inmobiiario, pues la controversia de dominio corresponde a la jurisdiccion civil

RESPECTO DE LAS PRUEBAS DE LA PERTURBACION

El articulo 77 numeral 1 de la Ley 1801 de 2016 tipifica como comportamiento contrario a la convivencia “perturbar la
posesion o mera tenencia de un bien inmueble”.

De acuerdo con el acta de inspeccion ocular del 28 de mayo de 2025, corroborada por testimonios de vecinos y del
Inspector de Obras municipal, se verifict la instalacién de un cerco en alambre de pas, una construccién en madera yla
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siembra de cultivos por parte del sefior Rubén Oscar Mauricio Rodriguez Molina. Estos actos constituyen hechos
materiales idoneos para configurar perturbacion, pues alteran el ejercicio pacifico de la posesién de la querellante.

RESPETO AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de la Constitucion Politica y los articulos 3, 9 de la Ley 1437 de 2011 garantizan el derecho a ser oido,
presentar pruebas, controvertir las de la contraparte y obtener decision motivada.

Por consiguiente, en el tramite se evidencia; Citaciones regulares a audiencias, practica de las pruebas solicitadas por
ambas partes, oportunidad para interponer y sustentar recursos.

En consecuencia, no se advierte vulneracion a las garantias procesales, pues el querellado ejercio su defensa, solicito
testimonios, intervino en la diligencia de inspeccion y pudo interponer recurso de apelacion, cumpliéndose asi el mandato
de doble instancia.

RESPECTOQ A LA ORDEN IMPARTIDA DE RETIRO DE CERCO Y ESTRUCTURA

La orden de retirar el cerco y las estructuras y de mantener el statu quo tiene naturaleza provisional y preventiva, tal como
lo autoriza el arficuio 80 de la Ley 1801 de 2016, que faculta a la autoridad de policia para “restablecer la sifuacién a su
estado anterior” cuando se verifique una perturbacion.

Esta medida no prejuzga sobre el dominio y se mantiene “hasta tanto el juez competente decida’.

En conclusion, el analisis integral del material probatorio y del marco normativo se concluye que la decisién de primera
instancia se enmarca dentro de la competencia de la autoridad de policia, respeta el debido proceso y aplica
correctamente las normas que regulan la proteccion de la posesion material, por lo que la orden de statu quo y retiro de
construcciones resulta juridicamente procedente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida el 5 de septiembre de 2025 por la
inspectora de Policia Municipal de Mocoa, dentro del proceso de perturbacion a la posesién promovido por fa sefiora
Nohora Luz Narvaez Gomez contra el sefior Rubén Oscar Mauricio Rodriguez Molina, mediante la cual se decret6 la
medida de statu quo, se ordend retirar cercas y construcciones levantadas en el inmueble objeto de la querella, y se
exhortd a las partes a acudir a la jurisdiccion ordinaria para la definicion de derechos de dominio. ¥

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR a las partes que el incumplimiento de las ¢rdenes contenidas en la presente
resolucion configura la conducta punible de fraude a resolucion judicial o0 adminisirativa de policia, de conformidad con el
articulo 454 del Codigo Penal Colombiano, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Inspeccion de Policia Municipal que, una vez ejecutoriada la presente decision,
continGe con las actuaciones necesarias para vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas impuestas.

ARTICULO CUARTO: ADVIERTASE que contra la presente decision no procede recurso alguno en sede administrativa.
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ARTICULO QUINTO: EXHORTAR nuevamente a las partes a acudir a la jurisdiccion civil ordinaria para la definicion de
los derechos de dominio, reiterando que la presenta decigidn tiene caracter estrictamente provigional, conforme a los
articulos 79 y 80 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO SEXTO: Remitase el expediente y fodas las actuaciones a la Inspeccion de Policia Municipal, para lo de su

competencia.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
CARLOS PIEDRAHITA PEREZ
Alcalde Municipio de Mocoa
Proyecto Albeny Salas Rodriguez Abogad de apoyo S E—
Reviso y aprobe Jeferson Zufiiga Palechor Jefe Oficina Asesora Juridica %_/



