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ELKIN NOREÑA FAJARDO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 
18’127.346 expedida en Mocoa Putumayo, domiciliado y residente en Mocoa Ptyo, actuando en 
nombre propio y en representación de los intereses del conglomerado social afectado, acudo ante 
su Despacho con el debido respeto para instaurar ACCIÓN DE TUTELA COMO MECANISMO 
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE en contra de la ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE MOCOA. Lo anterior, de conformidad con el artículo 86 de la Constitución Política 
y el Decreto 2591 de 1991, basándome en los siguientes hechos y fundamentos de derecho: 

I. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL DE EXTREMA URGENCIA 

(Artículo 7 del Decreto 2591 de 1991) 

Con el fin de evitar la consolidación de un perjuicio irremediable sobre los derechos 
fundamentales de los habitantes de Mocoa, solicito respetuosamente que se ordene la 
SUSPENSIÓN INMEDIATA DE LOS EFECTOS JURÍDICOS del Decreto No. 0062 del 1 de junio 
de 2026, reprogramando o paralizando la jornada del "Día sin carro y sin moto" fijada para este 
viernes 5 de junio de 2026. 

Sustento de la urgencia: La restricción impuesta es total y continua (de 7:00 a.m. a 5:00 p.m.). Al 
encontrarnos a miércoles 3 de junio después de la jornada laboral habitual y ante la falta de 
respuesta de la administración, no existe otro medio físico ni temporal para detener el impacto de 
la medida. De no suspenderse de manera preventiva el decreto el día de hoy, el viernes se 
materializará de forma irreversible la afectación al mínimo vital de la población vulnerable bajo 
condiciones climáticas extremas que padece la sociedad de Mocoa con la ola invernal sobrellevada 
en estas temporadas.  

II. HECHOS 

1. El 1 de junio de 2026, el alcalde de Mocoa expidió el Decreto No. 0062, ordenando la restricción 
absoluta de vehículos particulares y motocicletas para el viernes 5 de junio de 2026  
 

2. A pesar de haber sido suscrito a inicio de mes, la administración municipal incurrió en una 
flagrante omisión de socialización masiva. Personalmente, y de manera generalizada en la 
población, apenas tuvimos conocimiento del texto del decreto hoy, miércoles 3 de junio 
de 2026, (para el caso particular) restando menos de 48 horas para su ejecución material. 
 

3. Ante la inminencia del perjuicio en el entorno social que afecta al conglomerado generalizado, 
en la fecha presenté un requerimiento formal (Derecho de Petición de Interés General) ante el 



Alcalde y el Personero Municipal solicitando la flexibilización horaria, pero debido a la 
premura del tiempo y el cierre de despachos, es imposible obtener una respuesta 
administrativa oportuna – partiendo del hecho de que al momento de radicación de la presente 
acción no se me ha generado acuse de recibido ni radicado de la solicitud.  
 

4. Tras realizar una inspección directa en el portal web de la Alcaldía de Mocoa (www.mocoa-
putumayo.gov.co), se constató que el Decreto No. 0062 de 2026 NO registra publicado en 
el sistema digital oficial, incumpliendo con las cargas operativas mínimas de publicidad de 
los actos de carácter general. 
 

5. El municipio de Mocoa atraviesa actualmente una rigurosa temporada de lluvias 
torrenciales. Obligar a los coasociados (incluidos menores de edad en etapas escolares y 
trabajadores) a movilizarse exclusivamente a pie desprotege su salud e integridad física entre 
otros aspectos de a vida cotidiana.  – presumir que un adulto mayor en un día podrá cumplir 
con todos los requisitos que solicitan para autorizar el desplazamiento en vehículo es 
reforzado e improcedente, pues se debe contar con el personal y espacio de tiempo de los 
servidores públicos que deberán constatar la documentación extra que requiere el acuerdo 
para el desplazamiento en casos de extrema necesidad.  
 

6. La motocicleta o vehículo, es mi medio de transporte cotidiano y herramienta de primera 
necesidad para proyectar la utilidad económica. No poseo, al igual que miles de trabajadores 
informales en Mocoa, los recursos financieros diarios para sufragar costos imprevistos de 
transporte público especial ("pagado") durante bloques de movilidad extendidos  

III. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS 

Se solicita el amparo de los derechos fundamentales al Mínimo Vital (Arts. 1, 13 y 53 de la C.P.), al 
Debido Proceso Administrativo y Principio de Publicidad (Arts. 29 y 209 de la C.P.), a la Salud 
(Art. 49 de la C.P.) y el principio de Confianza Legítima. 

IV. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1. Inoponibilidad del Acto por Falta de Publicidad (Normas de Procedimiento 
Administrativo) 

El artículo 65 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) señala de forma taxativa que los actos 
administrativos de carácter general no serán obligatorios mientras no hayan sido publicados en los 
medios oficiales o en la página electrónica de la entidad. 
La Alcaldía de Mocoa vulneró esta disposición sustancial. Al no encontrarse el Decreto No. 0062  
de 01 de junio del año 2026, publicado en su portal electrónico ´+agina web de la alcaldía de 
Mocoa  

https://www.mocoa-putumayo.gov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx   

el acto administrativo es inoponible a los ciudadanos. Exigir sanciones de inmovilización (Art. 
131 de la Ley 769 de 2002) basándose en una norma que no goza de publicidad digital legal 
activa constituye una flagrante vía de hecho gubernativa.  

2. Procedencia Excepcional de la Tutela como Mecanismo Transitorio 

La jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional sentencias 132 de 2018 

“…,ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Reiteración de jurisprudencia sobre 
procedencia excepcional  

https://www.mocoa-putumayo.gov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx


  
La jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se trata de objetar o controvertir actos administrativos, en 
principio se debe acudir a la jurisdicción contencioso administrativa y no a la acción de tutela,salvo que el juez determine 
que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta protección a los derechos que se pretenden salvaguardar o se 
esté ante la posibilidad que se configure un perjuicio irremediable, pero en todo caso las acciones judiciales contencioso 
administrativas no pueden haber caducado al momento de interponerse la acción de tutela. 

  
ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CARACTER GENERAL, IMPERSONAL Y ABSTRACTO-
Improcedencia/ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CARACTER GENERAL, IMPERSONAL Y 
ABSTRACTO-Reiteración de jurisprudencia sobre procedencia excepcional 

  
Atendiendo a las características de la acción de tutela, la Corte ha explicado que ésta procederá contra actos de contenido 
general, impersonal y abstracto, sólo excepcionalmente y como mecanismo transitorio de protección de los derechos 
fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable y, además, sea 
posible establecer que el contenido del acto de carácter general, impersonal y abstracto afecta clara y directamente un 
derecho fundamental de una persona determinada o determinable. Solo en estos casos el juez puede hacer uso de la 
facultad excepcional consistente en ordenar la inaplicación del acto para el caso concreto, con un carácter eminentemente 
transitorio mientras se produce la decisión de fondo por parte del juez competente. …,”.  

 

permite la procedencia de la acción de tutela contra actos de carácter general y abstracto 
únicamente cuando se configure la inminencia de un perjuicio irremediable. Los medios 
ordinarios de control ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa (Nulidad Simple) resultan 
tardíos e ineficaces para detener un traumatismo económico y social que involucra a todo el 
conglomerado social trazándose en niños, niñas adolescentes adultos y adultos mayores.  
programado para ejecutarse en menos de dos días.  

3. Ruptura del Bloque de Legalidad y Competencias Municipales 

Si bien el artículo 315 de la Carta Política y el artículo 3 de la Ley 769 de 2002 otorgan al alcalde la 
calidad de autoridad de tránsito para regular el orden vial, estas facultades no pueden ejercerse 
con desviación de poder o de forma arbitraria. El acto carece de una debida planeación e 
integración con los acuerdos locales de movilidad y los planes de contingencia exigidos por la Ley 
1931 de 2018 (Gestión del Cambio Climático) Imponer una carga ambiental sacrificando el mínimo 
vital de los sectores menos favorecidos vulnera el principio constitucional de equidad. Publicidad, 
debido proceso.  

4. Vulneración a la Confianza Legítima y Falta de Socialización 

La jurisprudencia constitucional protege la Confianza Legítima frente a variaciones 
intempestivas de la administración. El Artículo Sexto del mismo Decreto No. 0062 ordenaba 
adelantar la divulgación masiva. Al emitirse el acto de manera sorpresiva y sin un periodo 
prudencial previo de socialización (mínimo de 15 a 30 días), se truncaron de forma abrupta las 
rutas de transporte escolar, las cadenas logísticas comerciales del centro de Mocoa y el 
cumplimiento de horarios laborales.  

V. PRETENSIONES 

1. AMPARAR de forma transitoria mis derechos fundamentales, como los del conglomerado social 
de Mocoa, al Mínimo Vital, Debido Proceso, Salud y Confianza Legítima, así como los de la 
comunidad afectada de Mocoa.  
 

2. ORDENAR a la Alcaldía Municipal de Mocoa suspender los efectos y la aplicación del Decreto No. 
0062 del 1 de junio de 2026 para este viernes 5 de junio de 2026). 
 

3. SUBSIDIARIAMENTE, y en aras de salvaguardar el espíritu de la conmemoración ambiental, 
ORDENAR a la accionada variar de forma inmediata los horarios de inmovilización continuos, 
adoptando los bloques fraccionados propuestos por la ciudadanía para mitigar la crisis de 



transporte. Pues no todos poseen vehículos oficiales con permiso para movilización en el día 
reglado por el alcalde de Mocoa.  

 

La solicitud de proyectar la restructuración de la medida se comparte desde esta óptica.  
a. Restricción en la mañana: De 7:00 a.m. a 12:00 p.m. 
b. Libre Circulación (tránsito retorno a hogares/ retiro de menores de Colegios): De 

12:00 p.m. a 1:30 p.m.  
c. Restricción en horas de la tarde: De 1:30 p.m. a 5:00 p.m. 

VI. JURAMENTO 

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto otra acción de tutela ante ninguna 
autoridad judicial por los mismos hechos y derechos aquí relacionados. 

VII. ANEXOS 

1. Copia íntegra del Decreto No. 0062 del 1 de junio de 2026 expedido por el alcalde de Mocoa  
 

2. Copia del Derecho de Petición de Interés General radicado el día de hoy, 3 de junio de 2026  
 

3. Capturas de pantalla e informe de búsqueda del portal oficial de la Alcaldía evidenciando la falta 
de publicación web.   

 

https://www.mocoa-putumayo.gov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx  

VIII. NOTIFICACIONES 

ACCIONANTE: se reciben notificaciones cra 9 No 8-36 Mocoa (Putumayo) Correo electrónico: 
elkinnorenafajardo@outlook.com. Celular: 3108506693.  
 
ACCIONADO: Alcaldía Municipal de Mocoa en el correo institucional: despachoalcalde@mocoa-
putumayo.gov.co y contactenos@mocoa-putumayo.gov.co 
 
 

 

ELKIN NOREÑA FAJARDO 
C.C. No. 18’127.346 de Mocoa  

 

 

 

 

 

 

 

https://www.mocoa-putumayo.gov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx
mailto:contactenos@mocoa-putumayo.gov.co


 

FOTO DE PANTALLA DE PÁGINA WEB DE LA ALCALDIA DE MOCOA EN LA CUAL SE EVIDENCIA 
LA NO PUBLICACION DEL DECRETO 0062 DE FECHA 01 DE JUNIO DE 2026. 

 

https://www.mocoa-putumayo.gov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx 
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Mocoa, Putumayo, 3 de junio de 2026 

 

 

SEÑORES  
CARLOS HUGO PIEDRAHITA PÉREZ – Alcalde Municipal de Mocoa 
PERSONERO MUNICIPAL DE MOCOA – Ministerio Público  

E. S. D. 

 

ASUNTO: DERECHO DE PETICIÓN DE INTERÉS GENERAL – Solicitud urgente de modificación y 
flexibilización de horarios del Decreto No. 0062 del 1 de junio de 2026 (Día Mundial del Medio 
Ambiente). 

 

ELKIN NOREÑA FAJARDO, ciudadano Colombiano, mayor de edad, identificado con la C.C. No 
18’127.346 de Mocoa Ptyo, domiciliado y residentes en el Municipio de Mocoa, en ejercicio del 
derecho fundamental consagrado en el Artículo 23 de la Constitución Política y el Artículo 13 
y siguientes de la Ley 1755 de 2015, acudo ante sus despachos de forma respetuosa, pero con 
carácter de urgencia para presentar la siguiente petición: 

 

OBJETO DE LA PETICION 

En mi representación personal e invocando el interés colectivo de los coasociados que se verán 
afectados con el Decreto 0062 del 01 de junio de 2026, Solicito formalmente que se modifique y 
flexibilice el horario de restricción vehicular impuesto para este viernes 5 de junio de 2026 en 
el Decreto No. 0062. Específicamente, pedimos que la prohibición de circular no sea continua, sino 
que opere únicamente en los siguientes rangos de menor impacto socioeconómico: 

Primer bloque de restricción: De 7:00 a.m. a 12:00 p.m. 
Ventana de libre circulación: De 12:00 p.m. a 1:30 p.m. para permitir que las familias puedan 
desplazarse a los lugares cotidianos como de trabajo, llevar a los menores de edad a sus centros de 
educación y retorno a los hogares al medio día.  
 

• Segundo bloque de restricción: De 1:30 p.m. a 5:00 p.m. (Permitiendo la libre circulación a partir 
de las 5:00 p.m. para el retorno laboral seguro). y el posterior desplazamiento a sus obligaciones 
cotidianas después de la 1:30 pm –. hasta la hora definida para regular la medida 
 
Así entonces encontraríamos razonada una medida ambiental en protección del medio 
ambiente y proyectada a la interacción de todo el conglomerado social, sin afectar 
drásticamente las actividades cotidianas, desplazamientos a lugar de labores, acompañar y 
recoger a los menores de edad a sus instituciones educativas y otro sinnúmero de 
actuaciones que en el común deben estudiarse para imponer una medida por interés 
ambiental resuelta en un término tan prematuro para que las personas puedan adoptar las 
medidas correspondientes para solventar la crisis de transporte sobreviniente ante una 
movilidad reducida..   
 
RAZONES QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD 
 
1. Realidad Climática (Temporada de Lluvias) 



Mocoa atraviesa actualmente una rigurosa temporada invernal. El Decreto No. 0062 fundamenta 
su éxito en la movilidad a pie y en medios alternativos. Sin embargo, bajo lluvias constantes y 
torrenciales como continuas en el municipio, obligar a los ciudadanos (niños, estudiantes y 
trabajadores) a caminar largas distancias – pues todo expone su salud. La falta de un sistema de 
transporte masivo techado y gratuito transfiere una carga desproporcionada a la población 
vulnerable. 

2. Ausencia de Recursos para Transporte "Pagado" 

La gran mayoría de los habitantes de Mocoa dependen de sus motocicletas particulares como único 
medio de transporte económico y accesible. Mantener una restricción continua de 11 horas (7:00 
a.m. a 6:00 p.m.) obliga a la ciudadanía a incurrir en gastos imprevistos de transporte público (taxis 
o camionetas), dinero con el que las familias de bajos ingresos y trabajadores informales no 
cuentan en su diario vivir.  Y ello teniendo en cuenta que estuvieran ganando un valor económico 
diario. Dejando desprotegidos a quienes buscan su sustento diario y deben acudir con sus 
vehículos desde lugares lejanos para venderlos en las ciudad.  

3. Vulneración al Principio de Publicidad y Confianza Legítima 

Si bien el decreto se firmó el 1 de junio, la comunidad apenas conoció el acto administrativo (como 
es el caso particular) y se presume que de manera masiva hoy 3 de junio de 2026, a escasas 48 
horas de su entrada en vigor. Esta falta de socialización oportuna tomó por sorpresa al comercio 
local, las rutas escolares privadas, las personas con obligaciones de citas médicas y otros 
igualmente reglados que no pueden acceder a cumplir con los requisitos exigidos para utilizar el 
vehículo para desplazarse, a su vez, las agendas de los trabajadores obligados a cumplir horario, 
rompiendo los principios de planeación y buena fe de la administración pública. 

4. Justificación de la Ventana del Almuerzo y Cierre (La Propuesta) 

La modificación del horario propuesta garantiza un equilibrio perfecto: 

• Se cumple con el fin noble del Día Mundial del Medio Ambiente, logrando varias horas de 
reducción de emisiones y ruido. 

• Se mitiga el impacto económico permitiendo que las personas regresen a almorzar a sus casas en 
sus propios vehículos entre 12:00 p.m. y 1:30 p.m. sin gastar dinero extra. 

• Se adelanta el fin de la jornada a las 5:00 p.m., evitando que los ciudadanos queden desprotegidos 
al caer la noche si las lluvias arrecian al final de la tarde. – los menores puedan acudir a sus lugares 
de estudios son generar tropiezos en sus horarios cotidianos o impedimento para acudir a estudios 
por la normativa rigurosa implaneada impuesta, pues debió proyectarse con un mes mínimo de 
anticipación para sea socializada en el conglomerado social. Y sus coasociados prevean con 
anticipación las formulas de soportar la carga de limitación vehicular. Atendiendo que el vehículo 
es una herramienta de movilidad cotidiana y se ha convertido en un elemento de primera 
necesidad. Al despojarnos de dicha herramienta sin observar las normas constitucionales y legales, 
nos vulneran flagrantemente derechos fundamentales directa o indirectamente.  
 
PETICIONES ESPECIALES 
 
1. AL SEÑOR ALCALDE: Ordene de manera inmediata la expedición de un Decreto 

Modificatorio del Decreto No. 0062 de 2026, variando el horario continuo por el horario 
fraccionado aquí propuesto: de 7:00 a.m. a 12:00 p.m. y de 1:30 p.m. a 5:00 p.m. 
 

2. AL SEÑOR PERSONERO MUNICIPAL: En su rol de defensor de los derechos constitucionales 
y legales, de los habitantes de Mocoa y vigilante de la conducta oficial, actúe como mediador 



y coadyuvante inmediato ante el despacho del Alcalde, advirtiendo sobre el perjuicio 
irremediable al mínimo vital de la población vulnerable que generaría la aplicación del decreto 
original sin la debida socialización y bajo las actuales condiciones climáticas. 

 
3. PETICION ESPECIAL, atendiendo la premura de la expedición del acuerdo objeto de la 

presente, solicito respetuosamente sea resuelto la petición en un término fugaz.  
 

 
 
ANEXOS 
 
COPIA DEL DECRETO No 0062 DE 1 DE JUNIO DE 2026  
 
NOTIFICACIONES 
 

Barrio 5 de septiembre, Mocoa Ptyo, correo electrónico elkinnorenafajardo@outlook.com 
  Celular. 3108506693  

 
 

Atentamente, 

 

ELKIN NOREÑA FAJARDO 

C.C. No 18’127.346 de Mocoa Ptyo 

 












